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1. Bakgrunn for arbeidet

Plan- og bygningsloven pé]egger kommunen & NIVA SAMFUNN AREAL PLANBEHOV OG EVALUERING

ha en samlet kommuneplan som omfatter o P S p—

samfunnsdel med handlingsdel og arealdel (jf. o bl ruvsTaeS

] N Arealdel Hvert 4. &r
PBL § 11- 1). Kommuneplanen skal ivareta bade = I 1@
kommunale, regionale og nasjonale mal, oy Tematisk Areal
. —_— £ | Planbehov, evaluering,
interesser og oppgaver, og bgr omfatte alle el S rullering

las ° . Temaplan Omride- o

viktige mal og oppgaver i kommunen. ‘ oty ‘

J

Det kan utarbeides kommunedelplan for

bestemte omrader, temaer eller iAo _ R
virksomhetsomrader. Ny kommunal TERNG ookt

planstrategi som ble vedtatt i kommunestyret [ Arsbudsjett LJ
. . . . - Virksomhetsplan/lederavtale * Arsoppgler
juni 2020 viser til behov for utvikling av en )7 | Resutatrapporterng.

kommunal naeringsplan. Ny Kommuneplanens
Samfunnsdel som er revidert og vedtatt juni
2020 har ulike mal og strategier som ogsa
omfatter naeringsomradet.

GJENNOMF@RING

1.1 Planprogrammets rolle

For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan ha vesentlige
virkninger for miljg og samfunn, skal det som ledd i varsling av planoppstart utarbeides et
planprogram som grunnlag for planen (jf. PBL §4-1 og §11-13). Planprogrammet skal gjgre rede for:

e Formalet med planarbeidet

e Planprosessen med frister og deltakere

e Opplegg for medvirkning

e Beskrivelse av hvilke alternativ som vil bli vurdert
e Behovet for utredninger

Planprogrammet er saledes en slags «plan for planen». Hensikten er a legge til rette for en apen
planprosess som sikrer bred og hensiktsmessig medvirkning og involvering fra alle bergrte parter
gjennom hele prosessen, med mal om a skape en plan som er godt forankret i hele kommunen.
Forslag til planprogram sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av
planoppstart. Kommunestyret fastsetter endelig planprogram.

1.2 Innspill og videre informasjon
Vagan kommune gnsker gjerne innspill til planprogrammet!

Merk innspill med «Kommunedelplan naering» og send til postmottak@vagan.kommune.no, evnt. pr.
post til Vagan kommune, P.b. 802, 8305 Svolvaer.

Informasjon om videre planprosess vil bli lagt ut pa kommunens nettside; www.vagan.kommune.no
og pa kommunens Facebookside.



2. Formal med planarbeidet

2.1 Neeringslivets betydning for kommunen

Neeringslivet, frivillig sektor, innbyggere og kommuneorganisasjonen bidrar alle til samfunnsutvikling.
Neeringslivet har forventninger til kommunen som planmyndighet, tjenesteyter og tilrettelegger, men
kommunen skal ogsa ha forventninger til naeringslivet. Et samfunnsansvarlig og engasjert naeringsliv
kan utgjgre en stor betydning for et lokalsamfunn. Grad av sysselsetting og inntektsniva blant
kommunens innbyggere pavirker hvordan vi har det. Det er derfor i kommunens hgyeste interesse a
legge til rette for etablering av nye arbeidsplasser og videre utvikling av eksisterende bedrifter for a
sikre best mulig sysselsetting i kommunen. Eksisterende bedrifter, bedrifter i vekst og nye
arbeidsplasser har direkte sammenheng med gkt bosetting og tilflytting som igjen henger sammen
med skatteintekter og lokal kjgpekraft og evnen til a drifte gode kommunale tjenester.

Arbeidslivet er i rask endring, og behovet for mer kompetanse og faglig pafyll gker. For a gi alle
mulighet til 3 fornye kompetansen sin og sta lenger i jobb, sd ma vi vite mer om hva slags
kompetanse kommune og neaeringsliv behgver i fremtiden. Vagan har over tid endret seg fra a vaere
en fiskerikommune til 3 veere en kommune med stor variasjon i naeringslivet og der szerlig reiselivet
far stadig stgrre viktighet. Det er samtidig viktig a forsta fiskerinaeringens viktighet for reiselivets
videre attraktivitet.

Det er gnskelig a gjgre en vurdering av behov som kan finnes i kommunen for nzeringsarealer i
fremtiden.

Nzeringer/sektorer som vil vektlegges i denne planen er handel, turisme, fiskeri/havbruk, industri,
entreprengr.

Vagan har allerede i dag en offensiv satsning pa besgksforvaltning med blant annet et eget
Samarbeidsrad for besgksforvaltning.

Reiseliv er en naering med stor utvikling. Det er viktig & vurdere hvordan en gnsker a ta hensyn til
dette i fremtiden.

Klimarisiko er et relativt nytt begrep som blir stadig mer aktuelt for nzeringsliv og kommune og som
det er gnskelig 3 se litt nsermere pa:

o Fysisk risiko: Kostnader knyttet til fysisk skade som fglge av klimaendringer.
. Overgangsrisiko: @konomisk risiko knyttet til overgangen til lavutslippssamfunnet.
. Ansvarsrisiko: Erstatningskrav knyttet til beslutninger eller mangel pa beslutninger som pa en

eller annen mate kan knyttes til klimapolitikk eller klimaendringer.

Handelsstanden mgter utfordringer med stor konkurranse fra netthandel. Vi opplever et stort fokus
som attraktivt reisemal med de muligheter og utfordringer det tar med seg. Havgaende neaering
opplever historisk hgy Isnnsomhet mens landbasert nsering har en mer utfordrende situasjon.
Verftsnaeringen utgjgr mange og viktige arbeidsplasser i Vagan og byggebransjen har over flere ar
hatt positiv utvikling og hgy aktivitet. Hvordan vil kommunens naeringsliv se ut fremover og hvilke
nzringer er beerekraftige i fremtiden?



2.2 Kommunens rolle i stedsutviklingen
Vagan kommune regnes som en egen

bo- og arbeidsregion, der attraktivitet

bade som bosted og arbeidssted er
ngdvendig og viktig for vekst. Samtidig

er reiselivsnaeringen en viktig

vekstnaering, og kommunens
besgksattraktivitet er pa mange mater

et sentralt moment for vekst og

utvikling. Telemarksforskings
attraktivitetsmodell; «programteori for
attraktivitet» utforsker
attraktivitetsbegrepet ut ifra et samspill
mellom tre stedlige dimensjoner;
bostedsattraktivitet, bedriftsattraktivitet

og bespksattraktivitet. Programteorien
presenterer fire ulike kategorier av

faktorer som skaper stedsattraktivitet for henholdsvis bosetning, bedrifter og besgk. Disse
kategoriene er bygninger og areal; ameniteter; identitet og stedlig kultur; og omdgmme. Attraktivitet
sees her som vekst som ikke kan forklares ved analyse av strukturelle forhold og rammebetingelser.

forhold

Rammebetingelser

Bostedsattraktivitet

Distriktssenteret har i oppdrag til Telemarksforsking og SINTEF i 2012 studert 15 ulike
distriktskommuner som har klart & skape sterkere vekst i arbeidsplasser og/ eller folketall enn det
vekstbetingelsene skulle tilsi. Hovedkonklusjonen fra rapporten var at den stedlige utviklingskulturen
i kommunen er avgjgrende for a skape attraktivitet. Det handler altsa ikke om kommunegkonomi,
om a satse pa de rette naeringene, gjennomfgre bestemt type tiltak, ha gode planer eller organisere
utviklingsarbeidet pa en spesiell mate. Det handler om a ha en kultur for a «gripe mulighetene».

Distriktskommunene kan til en viss grad kompensere for de strukturelle ulempene gjennom en lokal
vekstpolitikk som skaper attraktivitet. Dette kan gjgres pa to mater; gjennom a gke sin attraktivitet
som bosted og for naeringslivet. Steder som klarer & skape attraktivitet for bedrifter og besgk far
hgyere arbeidsplassvekst enn strukturelle forhold skulle tilsi, og steder som er attraktive som bosted
oppnar hgyere nettoinnflytting. Summen vil avgjgre befolkningsutviklingen. Dette krever langsiktig
arbeid og fokus over tid, der kommunen ma tilrettelegge for et godt og tillitsfullt samspill med de
andre samfunnsaktgrene. Dette skapes ved apne prosesser som engasjerer og mobiliserer naringsliv
og befolkning.

Kommunen har ulike roller som er relevante i arbeidet:

. samfunnsutvikler — padriver, tilrettelegger og samarbeid med befolkning, naeringsliv

. myndighetsutgver — planmyndighet, herunder for areal- og transport, tilskuddsforvalter
. tjenesteleverandgr — utgver av tjenester som utdanning, helse, omsorg, kollektivtrafikk
. eier og drifter — bygg, infrastruktur, skog, egen transport, kommunale selskaper,

fondsplasseringer

o innkjgper — varer og tjenester



Planarbeidet som verktgy
Det kommunale plansystemet skal giennom den kommunale planstrategien og kommuneplanens

samfunnsdel skape gode strategiske styringsverktgy tilpasset de behov og utfordringer kommunen
har, og vil fa pa lang sikt. Ferdigstillelse av ny Kommuneplanens Samfunnsdel og ny kommunal
planstrategi i 2020 skaper tydelige rammer for den retningen Vagan kommune skal ha i arene
framover.

Ny Kommunedelplan for nzering vil videre utarbeide detaljerte mal og strategier for arbeidet med 3
tilrettelegge og videreutvikle det lokale naeringslivet pad en mate som viderefgrer en robust
naringsvariasjon og baerekraft for framtiden.

2.3 Overordnede premisser for kommunens planarbeid - folkehelse og baerekraftig utvikling

Vagan kommune har gjennom arbeidet med ny Kommuneplanens Samfunnsdel og kommunal
planstrategi valgt a lgfte frem folkehelse og baerekraft som overordnede premisser for videre
planarbeid.

Folkehelse

Arbeidet med ny naeringsplan har et tydelig folkehelseelement i det at dette pavirker
levekarsforholdene for kommunens befolkning. Levekarsforhold er viktige premisser for helse og
livskvalitet, og for hvordan helse fordeles i befolkningen. Livskvalitet handler bade om materielle
levekar og hvordan livet oppleves. Mange helseutfordringer er naert knytt til sosiale levekar, og de
sosiale forskjellene i samfunnet er gkende.

Beerekraftig utvikling

FNs barekraftsmal:

17 = ikiukse .,3"5,
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https://www.fn.no/Om-FN/FNs-baerekraftsmaal

Et videre mal for det helhetlige planarbeidet er a forankre alle de 17 baerekraftsmalene innenfor
framtidig planverk i Vagan, der ulike mal fremheves som vesentlige for ulike kommunedelplaner,
temaplaner og virksomhetsplaner. | det videre arbeidet med kommunedelplan nzering, vil det
forslagsvis holdes fokus pa disse baerekraftsmalene:


https://www.fn.no/Om-FN/FNs-baerekraftsmaal
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De fem satsningsomradene har hvert sitt hovedmal. Dette konkretiseres i ulike delmal med
tilhgrende strategier. Malene skal fortelle hvordan vi gnsker a ha det i kommunen. Strategiene som
herer til forteller videre hvordan vi skal fa det til. Baerekraftig utvikling er et overordnet mal for
samfunnsutviklingen bade lokalt, nasjonalt og globalt. En baerekraftig utvikling krever at vi jobber
med tre dimensjoner: miljg og klima, gkonomi og sosiale forhold.

De fem satsningsomradene er valgt fordi de vurderes som sentrale for naeringsomradet.
Satsningsomradene konkretiseres i ulike delmal med tilhgrende strategier i oversiktene nedenfor.
Malene skal fortelle hvordan vi gnsker a ha det i kommunen. Strategiene som hgrer til forteller
videre hvordan vi skal fa det til.



Vagan.

e 1 Levekdr handler om hvilke forhold vi lever vdre liv under. Levekérsforhold er viktige premisser
for helse og livskvalitet, og for hvordan helse fordeles i befolkningen. Livskvalitet handler bade
om materielle levekdr og hvordan livet oppleves. Mange helseutfordringer er naert knyttet til
sosiale levekdr, og de sosiale forskjellene i samfunnet er gkende. Dette gjelder ogsa til dels i

Hpy arbeidsdeltakelse er en viktig faktor for velferdssamfunnet, og for @ muliggjere en stabil og baerekraftig
gkonomisk vekst som gir gode levekdr. Samtidig vet vi at arbeid kan vaere helsefremmende for
enkeltmennesket, gjennom personlig utvikling, inkludering i arbeidsfellesskap og -milj@ og gjennom inntekt og
sosiale goder. Vagan er en egen bo- og arbeidsregion og det lokale nzringslivet er en viktig bidragsyter for
utviklingen av lokalt arbeidsmarked, sysselsettingsgrad og innbyggernes levekar.

Hovedmdl: Innbyggerne i Vagan skal ha gode levekérsforhold med fokus pé G utjevne sosiale ulikheter

Slik vil vi ha det

Slik skal vi fé det til

Innbyggerne i Vagan skal
oppleve god livskvalitet i egen
hverdag gjennom alle ulike
faser i livet

-

-

Tilgang til gode boliger for alle innbyggere

Tilrettelegge for arbeid tilpasset den enkeltes muligheter
Gode universelle mpteplasser og tilgang til friluftsomrader,
grontarealer og narturomrader

Ivareta perspektivet «Lengst mulig aktiv i eget liv»

Sikre gode offentlige tilbud til alle aldre og grupper

Kommunen var skal ha et godt
lokalt arbeidsmarked og et
naeringsliv med stabil og hpy
sysselsetting

Strategisk arbeid for opprettelse og opprettholdelse av statlige
arbeidsplasser

Utvikling av kompetansearbeidsplasser for a tiltrekke kommunen
denne arbeidskraften

Tilrettelegging av vekst gjennom gode rom for nyskaping og
kreativitet, og videre utvikling av en positiv innovasjonskultur

Sgrge for en oppdatert teknologisk utvikling i trad med
digitaliseringen, for a ivareta det potensialet dette gir for utvikling av
digitale og ikke-fysiske arbeidsplasser, slik som co-working spaces
Satse pa hgy sysselsetting giennom utvikling av helars arbeidsplasser
Helhetlig oppfelging av unge mot arbeidslivet for a unnga frafall,
arbeidsledighet og ufgrhet

Vagan kommune skal ha en
baerekraftig utvikling av det
lokale naeringslivet

Innta en aktiv rolle som stgttespiller og bidragsyter for ny, barekraftig
naering og ved ivaretakelse og videreutvikling av eksisterende
nagringer

Utvikle gode lzrlingeplasser

@konomiske stptteordninger til nyetablering

Radgivning og veiledning for nye etablerere

Ivareta kulturhistoriske perspektiver med fokus pa de naringene som
har vaert viktige for utviklingen av lokalsamfunnet, slik som fiske,
primarnaringer, industri og kunst/ kultur




Kommunen har virkemidler for 3 utjevne helseforskjeller knyttet til gkonomiske og sosiale
forhold. Det handler blant annet om myndiggjgring, inkludering i fellesskap, sikre

boligtilbud til alle og gi tilgang pa likeverdige kommunale tjenester uavhengig av
sosiopkonomisk status, alder og etnisitet. Sosial baerekraft, en av de tre dimensjonene innenfor

bzerekraftsbegrepet, handler nettopp om fordeling og lik tilgang til goder i befolkningen.

Hovedmal: Vagan kommune skal fremme varig, inkluderende og beerekraftig skonomisk vekst,
full sysselsetting og anstendig arbeid for alle

Slik vil vi ha det Slik skal vi fa det til

Flest mulig av den voksne / - Tilrettelegging for verdiskaping/ arbeidsplasser og videreutdanning.

arbeidsfere befolkningen
deltar i arbeidslivet

Innbyggerne opplever - Frivilligheten er viktige samarbeidspartnere for 3 sikre

trygghet, tilhgrighet og deltakelse, utvikling og mangfold i lokalmiljgene. Kommunen har fokus pa
muligheter til & bidra i frivillighetssentral og samarbeid med lag, foreninger etc.

samfunnet.

Vagan kommune skalhaen | - Innta en aktiv rolle som stgttespiller og bidragsyter for ny, barekraftig
baerekraftig utvikling av det | nzering og ved ivaretakelse og videreutvikling av eksisterende naeringer
lokale naeringslivet - Utvikle gode lzerlingeplasser

- @konomiske stgtteordninger til nyetablering

- Réadgivning og veiledning for nye etablerere

- Ivareta kulturhistoriske perspektiver med fokus pa de naeringene som
har vaert viktige for utviklingen av lokalsamfunnet, slik som fiske,
primarnaeringer, industri og kunst/ kultur




Viagan kommune har flere ulike roller. Kommunen er blant annet en stor tjenesteleverandgr,
innkjpper og arbeidsgiver. Videre har kommunen ansvar for @ forvaite lokolsamfunnets felles
goder og ressurser. Vagan har en unik natur- og kulturarv, der hele vdr kystkultur er tuftet pa
en god forvaltning av vdre lokale ressurser fra havet, fjellene og jorda. Ogsd i dag er dette
viktig for lokalsamfunnet vart, blant annet gjennom ulike lokale naeringer.

Vdgan er ogsd del av noe stgrre — Lofoten, Norge og den globale verden. Kommunens valg og prioriteringer vil
pavirke bade innenfor og utenfor kommunegrensene. Ved G sgrge for en helhetlig forvaltning av ressurser,
tjenester og tilbud, og tilrettelegging for effektiv ressursutnyttelse, bidrar vi til baerekraftig utvikling.

Hovedmal: Vdgan kommune skal ha en baerekraftig ivaretakelse av natur, kultur og lokale ressurser.

Slik vil vi ha det

Slik skal vi fé det til

Vi skal vaere en bevisst
kommune i forhold til
klimapavirkning og biologisk
mangfold

Halvere kommunens klimautslipp fram mot 2030 i trdd med Norges
klimaforpliktelser, og utvikle klimabudsjett som fglger opp dette
Utvikle langsiktige strategier for klima, miljg og energi i kommunens
planverk som ivaretar en barekraftig utvikling

Skape et bevisst forhold til eget klimafotavtrykk i egen organisasjon og
fremme baerekraftige ordninger for offentlige anskaffelser og
tjenester

Aktiv bespksforvaltning i egen
kommune og som del av
regionen, der lokale
naturressurser og
lokalbefolkningens behov
ivaretas

Utvikle en langsiktig plan for besgksforvaltningen

Tilrettelegge for n@dvendig infrastruktur og tjenesteleveranser
Regulere bruk av natur og kultur for 3 skape en baerekraftig utnyttelse
pa lang sikt

Fokus pa lokal verdiskaping i n@ringer som mgter besgkende

En sterk lokal kystkultur med
fremheving av lokale
produkter og var rike
kulturhistorie

Satse pa lokalt forankrede bedrifter og fremme utvikling av lokale og
baerekraftige ressurser og produkter

Utvikle en helhetlig forvaltning av kommunens kulturminner og
kulturmilje

Utvikle og bevare vare unike stedskvaliteter med fokus pa
kulturbygging og kulturformidling

Bevisstgj@ring rundt samiske forhold som en del av Vagans
kystkulturhistorie

Et rikt kunst- og kulturliv for
alle

Aktiv forvaltning med utgangspunkt i lokal tradisjon og historie

Bidra med infrastruktur og @konomi for a videreutvikle det rike kunst-
og kulturlivet i Vagan

Sikre et kulturtilbud som er allment tilgjengelig

Satse pa kunst og kulturuttrykk i offentlige rom

10
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Livet i Vagan og Lofoten har gjennom alle tider vart knyttet til havet, og Vdgan er en
kystkommune med en lang og stolt kulturhistorie. Kommunens forvaltning og tilrettelegging
for en baerekraftig bruk og utnyttelse av disse ressursene vil vaere viktig ogsa i drene framover.

Hovedmdl: Végan kommune skal vaere et gysamfunn med en sterk identitet og stolthet, der vi prioriterer en
barekraftig hgsting og bevaring av vare marine ressurser

Slik vil vi ha det

Slik skal vi & det til

Vare en kystkommune med
stor lokal verdiskaping

Tilrettelegge for videreutvikling av barekraftige vekstnaeringer i
kystsonen

Viderefgre god naeringsvariasjon, ogsa innen kystnaringene, for 3
fremme robust utvikling

Legge til rette for stgrst mulig grad av lokal bearbeiding av rastoff

Vare et fyrtarn i
kompetanseutviklingen og
arbeidet med a redusere
havforurensning og marin
forsepling

Fremme lokal kompetanse og forvaltning for a redusere alle former
for havforurensing og marin forsgpling

Bidra til at nasjonalt oljevernsenter far gode vilkar til 3 utvikle
teknologi og metoder for a rigge samfunnet til & handtere
havforurensning og marin forsgpling

Bygge gode kommunale Igsninger for & handtere marin forsgpling og
deponering av avfall som fanges opp

Formidle kunnskap og informasjon om marin forsgpling og
havforurensing til vare innbyggere

Bevare Vestfjorden som
fantastisk pko-system, og
bruke hav og marine ressurser
pa en baerekraftig mate

Utvikle tydelige strategier for bruk og vern gjennom kommunens
planverk

Skape forutsetninger for 3 beholde mangfoldet i hav og marine
omrader

Bedre infrastruktur for kommunale avlgp som minsker direkte utslipp
til hav og sjpomrader

11




15 uv Pk Kommunens drift og aktiviteter innvirker bade direkte og indirekte pa
LAND

en rekke omrdder ndr det gjelder liv pd land. Omkranset av fiell og sj@
sa er arealer et knapphetsgode mange steder. Vi gnsker a ta hensyn
til a redusere og forebygae negativt avirykk men samtidig a leage til
rette for en baerekraftig utvikling.

Hovedmal: Beskytte, gjenopprette og fremme beerekraftig bruk av gkosystemer, sikre beerekraftig
skogforvaltning, bekjempe grkenspredning, stanse og reversere landforringelse samt stanse tap
av artsmangfold

Slik vil vi ha det Slik skal vi fa det til

Sunn kombinasjon av Aktiv besgksforvaltning
verdiskapning gjennom
turisme kombinert med
baerekraftig bruk av natur

Tilgang pa attraktive Fokus pa a fa i gang prosesser som kan frigigre/gjgre tilgiengelig mulige
neaeringsarealer arealer.

Fokus pa grenn energi og Kommunen gnsker med de Grgnne gyene a vaere i forkant av utviklingen mot
mindre avfall. utslippsreduserende teknologi. Arbeidet mot en sertifisering som

Miljpfyrtarn skal gjgre oss mer bevisst pa vére valg og redusere utslipp.
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Lofoten, de grgnne gyene 2030.

Lofoten har i dag en rekke utfordringer knyttet til baerekraftig forvaltning av naturressursene, vekst i
reiselivet, slitasje i naturen, negativ befolkningsvekst, behovet for heladrlige arbeidsplasser og gkt
naringsutvikling.

Det er behov for en grgnn vekststrategi for a vaere i fgrersetet til 3 sikre grgnn og barekraftig vekst
og konkurransekraft i Lofoten nar verden omstiller seg til lavutslipp.

Ved 3 etablere et flerarig regionalt utviklingsprosjekt i form av en grgnn vekststrategi for Lofoten er
malet & bidra til at regionen bygger opp under FNs barekraftsmal, stimulerer naeringslivet til
omstilling og grenn konkurransekraft og samtidig utvikler et baerekraftig lokalsamfunn. Dette skal
sikre et godt og livskraftig bosted for Lofotens innbyggere for framtiden.

EUs gr@nne vekststrategi — «European Green Deal» fremlagt i 2019 beskriver en helhetlig tilnserming
i EUs klima- og miljgpolitikk som gar pa tvers av politikkomrader, og som ivaretar og integrerer
bzerekraft i videre politikkutforming sa vel som i giennomfgring.

Malet om klimangytralitet i EU i 2050 er styrende for er a sikre en mer baerekraftig og sirkulaer
gkonomisk utvikling med mindre forurensning og lavere klimagassutslipp, bedre helse, gkt livskvalitet
og nye arbeidsplasser.

Den vektlegger et bredt partnerskap med bade naringsliv, kommuner og regioner og det sivile
samfunn.Lofotradet vedtok i juni 2019 strategien "ETT Lofoten", som er forankret i FNs
baerekraftsmal. Regionradet har deretter arbeidet offensivt for a styrke det interkommunale og
regionale samarbeidet i Lofoten, bade pa samferdsel, reiseliv, fiskeri, klima/miljg. Det er etablert
flere interkommunale samarbeidsprosjekter (IKT, ressurskrevende brukere og NAV) som finansieres
med skjgnnsmiddelstgtte fra Fylkesmannen i Nordland. Fylkesmannen i Nordland uttalte i 2020 at
«alt ligger til rette for at Lofoten kan bli et kraftsenter i Nordland. Vi registrerer med glede at det er
en sveert offensiv holdning til mer samarbeid i regionen».

Det er et gnske a implementere prosjektet De grgnne gyene i planarbeidet mot ny naeringsplan pa
best mulig mate.

3 Plantema

3.1 Hovedtema

Planen vil ta utgangspunkt i de utvalgte beerekraftsmalene (se forslag side 7), der disse vil
gjennomarbeides og utvikles i et lokalt perspektiv. Rammene for arbeidet vil videre vaere
overordnede mal og strategier i den nye Samfunnsdelen, der flere av satsningsomradene beaerer
temaet naering. Tre av baerekraftsmalene (forslagsvis) er felles for de to planene, og det vil veere
mange mal og strategier i Samfunnsdelen som er aktuelle for arbeidet med kommunedelplanen. De
overordnede arealstrategiene i Samfunnsdelen er ogsa vesentlige.

Planprogrammet vil trekke fram delmal 2 og 3 innenfor Samfunnsdelens satsningsomrade «Levekar,
arbeid og naering» (baerekraftsmal 12):

Delmdl 2.
Kommunen var skal ha et godt lokalt arbeidsmarked og et naeringsliv med stabil og hgy
sysselsetting

Strategier for maloppnaelse:

o Strategisk arbeid for opprettelse og opprettholdelse av statlige arbeidsplasser
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¢ Utvikling av kompetansearbeidsplasser for a tiltrekke kommunen denne arbeidskraften

¢ Tilrettelegging av vekst gjennom gode rom for nyskaping og kreativitet, og videre utvikling av en
positiv innovasjonskultur

* Sprge for en oppdatert teknologisk utvikling i trad med digitaliseringen, for a ivareta det potensialet
dette gir for utvikling av digitale og ikke-fysiske arbeidsplasser, og co-working spaces

e Satse pa hgy sysselsetting gjiennom utvikling av helars arbeidsplasser
* Helhetlig oppfelging av unge mot arbeidslivet for a unnga frafall, arbeidsledighet og ufgrhet

Delmdl 3.
Vagan kommune skal ha en baerekraftig utvikling av det lokale naeringslivet

Strategier for maloppnaelse:

¢ Innta en aktiv rolle som stgttespiller og bidragsyter for ny, baerekraftig naering og ved ivaretakelse
og videreutvikling av eksisterende nzringer

¢ Utvikle gode lzerlingeplasser
* Pkonomiske stgtteordninger til nyetablering
¢ Radgivning og veiledning for nye etablerere

¢ |vareta kulturhistoriske perspektiver med fokus pa de naeringene som har veert viktige for
utviklingen av lokalsamfunnet, slik som fiske, primaernaeringer, industri og kunst/ kultur.

3.2 Et helhetlig kunnskapsgrunnlag

Som et ledd i arbeidet med revisjon av kommuneplanens samfunnsdel er det utarbeidet et helhetlig
kunnskaps- og drgftingsgrunnlag som sammenfatter viktige perspektiver, utviklingstrekk og
prognoser for Vagan-samfunnet. Grunnlaget er utviklet bade gjennom innhenting av oppdatert
statistikk og forskningsdata, lokalt prosessarbeid, og ved involvering og medvirkning fra ulike
interessegrupper. Delkapitlet som heter «Nzering og verdiskaping» innenfor kunnskapsgrunnlaget vil
veere spesielt interessant i forbindelse med det videre arbeidet, og dette grunnlaget vil kunne
videreutvikles etter behov i planprosessen med ny kommunedelplan.

Hyperlenke til kunnskaps- og drgftingsgrunnlaget for Samfunnsdelen

Sentrale momenter for neering og verdiskaping i kommunen:

Sysselsettingsgrad pG 67,2 % (per desember 2019)
Arbeidsledighet pa 3,8 % (per november 2020)

Snitt inntektsnivad pd kr. 434.217 (brutto per 2018)

Stabil andel offentlige arbeidsplasser ift privat sektor: 30/70
Flest sysselsatte innenfor helse- og sosialtjenester

God variasjon i neeringslivet med spredning i ulike sektorer
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https://vagan.kommune.no/_f/p1/i96d4f761-e5ed-47ef-a6eb-b11c6eeffa97/kunnskaps-og-droftingsgrunnlag_kommuneplanens-samfunnsdel-vagan_vedtatt-kst-065_20.pdf

3.3 Videre kunnskaps- og utredningsbehov
Kunnskapsgrunnlaget til Samfunnsdelen har definert ulike utfordrings- og utviklingsmomenter som
kan veere viktige for naering og verdiskaping i kommunen.

¢ Rekruttering av kompetent arbeidskraft til ulike naeringer, gjerne innen handverk og industri

» Arealkonflikter mellom utvikling av bolig og industri, og tilgjengeliggj@éring av arealer tilrettelagt for
utvikling av ulike naeringer.

* Pagaende utvikling mot stgrre og feerre fartgy i kystflaten gir gkt mobilitet i flaten og mulighet for
salg utenfor kommunen. Det er en samtidig en utfordring at lokale selskap ikke far tak i rastoff.

» Rekrutteringen til fiskeriyrket blir vanskeligere, da det er behov for ytterligere tilrettelegging for a
la yngre folk fa kjgpe fartgy/ kvote.

¢ Eksterne aktgrer innen ulike nzeringer skaper usikkerhet rundt i hvilken grad det genereres lokal
verdiskaping.

¢ lvaretakelse av fiskerikultur og -tradisjon i kommunen, gjennom kulturarrangementer,
markedsfgring og bruk av lokale produkter.

¢ Behov for kontinuerlig oppgradering og oppdatering av kompetanse i arbeidslivet.

Andre utredningsbehov/planbehov kan vaere ulike arealbehov for naering til lands og pa vann,
tilretteleggingsbehov og samskaping, kulturhistoriske hensyn, langsiktig baerekraft, og ulike former av
klimarisiko i det lokale naeringslivet.

3.4 Avgrensinger og koblinger mot andre aktuelle planer

Ny planstrategi for Vagan for perioden 2020 — 2023 har lagt rammene for utvikling av planer som
ogsa grenser inn i dette fagfeltet. Det vil i den neste planperioden utvikles temaplan for
besgksforvaltning, og aktuelle problemstillinger som omfatter reiselivssektoren som nzering vil kunne
knyttes opp mot plantema ved behov. Det skal ogsa utarbeides kommunedelplan for klima, miljg og
energi i samme periode, og temaer som klimatilpasning og klimarisiko for nzeringslivet vil veere
aktuelle for begge planer.

3.5 Alternative utviklingsretninger

All planlegging innebaerer usikkerhet. Det er derfor viktig a utforske ulike mulige scenarier eller
utviklingsretninger i planprosessen. Det forelgpige utfordringsbildet presentert i kunnskaps- og
drgftingsgrunnlaget, viser hvilke utviklingsretninger som sees sannsynlige a planlegge etter. Samtidig
har Lofoten og verden for gvrig i Igpet av varen 2020 opplevd noen av de mest inngripende
utfordringer samfunnet har mgtt pa de siste hundre arene, der verdenssamfunnet har mattet
omstille seg til felles dugnad for @ handtere det nye koronaviruset (SARS-Cov-2) ved & bremse
smittespredning, behandle sykdomstilfeller og beskytte sarbare grupper. Pandemien gir omfattende
og gjennomgaende pavirkning av samfunnet bade innenfor og utenfor kommunegrensene. Det er
videre mulig at kommunen ogsa pa lang sikt vil mgte endrede forutsetninger og andre utfordringer
enn de man er klar over per i dag. Videre vil ogsa de utfordringene vi allerede har i Vagan kunne bli
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forsterket av pandemiens utvikling, omfang og varighet, med tanke pa blant annet levekar,
nzringsutvikling, og befolkningens helse generelt.

Det videre arbeidet med utvikling av detaljerte mal og strategier, vil kunne belyse ngdvendige
vurderinger av ulike scenarier som oppstar. Samtidig vil nasjonale, regionale og lokale fgringer stille
krav til hvilket beslutningsgrunnlag som skal legges til grunn for planen.

4 Planforutsetninger og rammer for arbeidet

Kommuneplaner og —delplaner skal utarbeides etter Plan- og bygningsloven. | planarbeidet skal
kommunen ivareta bade lokale, regionale og nasjonale interesser og oppgaver, og saledes legge
statlige og regionale fgringer til grunn for sitt arbeid. Disse fgringene kan veere i form av eksempelvis
lover, forskrifter, retningslinjer, veiledere og planer/ strategier.

4.1 Nasjonale og regionale fgringer
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (NF)

Etter ny bestemmelse i plan- og bygningsloven av 2008 skal det hvert fjerde ar utarbeides et
dokument med nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, som skal sikre at
nasjonale interesser blir ivaretatt. Dette er med mal om a fremme baerekraftig utvikling. Nye
Nasjonale forventninger ble vedtatt 2019.

Andre relevante fgringer:

o Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging 2014

o Meld. St. 18 (2016 — 2017) Berekraftige byar og sterke distrikt

. Meld. St. 5 (2019 — 2020) Distriktsmeldingen: Levende lokalsamfunn for fremtiden

o Fylkesplan for Nordland 2013 —2025.

o Regional plan for by- og regionsenterpolitikk 2017 — 2025.

. Regional plan for landbruk i Nordland 2018-2030 - «Et baerekraftig og nyskapende landbruk».
. Strategi for reiseliv- og opplevelsesnaringer i Nordland 2017-2021 — «Opplevelser langs

verdens vakreste kyst».

. Nordland fylkeskommune — Marin sektor i Nordlands innovasjonsstrategi. Prosjektnotat fra
Sintef 15.07.2018.

4.3 Kommunale forutsetninger
Planstrategi for Vagan 2020 — 2023

Kommunens planstrategi ble sluttbehandlet i juni 2020, og gir videre forutsetninger for kommunens
planarbeid i en firedrsperiode.

Kommuneplanens Samfunnsdel 2020 — 2032
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Ny Kommuneplanens Samfunnsdel ble sluttbehandlet juni 2020 i Kommunestyret. Overordnede mal

og strategier for Samfunnsdelen vil vaere fgrende for arbeidet med kommunedelplanen. Det er ogsa

utarbeidet et kunnskapsgrunnlag i dette arbeidet som vil ligge til grunn for videre kunnskapsutvikling
og utredningsbehov.

Kommuneplanens arealdel med kystsoneplan, samt delplaner for Svolvaer og Kabelvag

Kommuneplanens arealdel er nylig revidert, og ble vedtatt desember 2017. Arealplanen inkluderer
ikke de to stgrste tettstedene i kommunen; Svolvaer og Kabelvag. Det er nylig vedtatt revidert byplan
for Svolvaer og byplan for Kabelvag er i prosess.

Vurdering av konsekvensutredning

Nar kommunedelplaner fastsetter rammer for tiltak i vedlegg | og vedlegg Il (§ 6 bokstav a) i forskrift
om konsekvensutredninger, fra 2017 kreves konsekvensutredning. Med «fastsetter rammer for»
menes a gi retningslinjer for utbygging eller pa annen mate legge fgringer for senere regulering av et
konkret omrade. Med retningslinjer menes at planen legger grunnlag for beslutninger i etterfglgende
planer. Kommunedelplanen for naering vil ikke inneholde slike retningslinjer eller fgringer og blir
dermed ikke omfattet krav om konsekvensutredning.

5 Planprosessen

5.1 Organisering av arbeidet
Prosesseier

Kommunestyret er eier av planprosessen, og vil gijennom planprosessen vedta planprogrammet og
videre den ferdig reviderte Kommunedelplanen for klima, miljg og energi. Planprogram og
planforslag vil presenteres for Formannskapet og MPN som strategisk utvalg, fgér disse sendes pa
hgring.

Prosessansvarlig/ administrativ styringsgruppe

Kommunedirektgren er ansvarlig for planprosessen, og Kommunedirektgrens ledergruppe vil fungere
som administrativ styringsgruppe, som blant annet vil bidra til 3 ivareta tverrfaglige hensyn i
planprosessen, og organisering av arbeidet opp mot de ulike tjenestesektorene.

Arbeids- og styringsgruppe

For arbeidet med revisjon av kommunedelplanen bgr det opprettes en arbeids- og styringsgruppe
som kan ivareta framdrift og en helhetlig prosess i samarbeid med kommunens administrative og
politiske ressurser. Gruppen vil arbeide med a knytte sammen de ulike delene av prosessen,
tilrettelegge for god kommunikasjon og medvirkning, og gjennomfgre arbeidsmgter for a behandle
innspill som kommer inn gjennom hgringsperiodene og ved andre medvirkningsaktiviteter.
Hovedutvalg for miljg, plan og naering (MPN) og Formannskapet vil bli bedt om 3 stille hhv 2 og 2
politiske representanter til gruppen.
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Arbeids- og styringsgruppen (forslag):

. Prosessleder — naeringssjef

. Samfunnsplanlegger/ Folkehelsekoordinator
. Byplanlegger/ arealplanlegger

o 2 representanter fra MPN

. 2 representanter fra Formannskapet

. NAV - kommunal del (medvirker ved behov)
o Vagan naeringsforening

o Destination Lofoten

Det har i det siste blitt giennomfg@rt en rekke planprosesser og det som fremstar som klart er at
arbeids og styringsgrupper ikke bgr inneholde for mange medlemmer. Pa bakgrunn av de erfaringer
som er gjort sa er ovenstdende utvalg det forslag som fremstar som mest hensiktsmessig. For a
ivareta de forskjellige sektorer i var kommune sa tenkes det a gjennomfgre temamgter der aktgrer
for de forskjellige naeringer inviteres inn og deres interesser vil ivaretas. Grunnen til at Destintation
Lofoten gnskes inn i gruppen er at turisnaeringen er var raskest voksende naering og med behov for
fremtiden som i dag kan veaere vanskelig a se. Turistnaeringen er en naering som har en stor inngripen i
andre deler av vart samfunn, bade samferdsel, arbeidsplasser, handel i tillegg til arealbehov. Siden vi
har et velfungerende destinasjonsselskap, sa er det et naturlig valg a invitere dem inn i denne

gruppen.

5.2 Medvirkning og forankring
Lovmessige krav til medvirkning i planarbeid — hgring og offentlig ettersyn

Lovmessige krav til medvirkning i planprosesser er beskrevet i plan- og bygningslovens kapittel 5, og
krav til medvirkning ved utarbeidelse av planprogram utdypes naermere i PBL§§4 -1 0g 11 —13.
Oppstart av planarbeidet med kommunedelplanen varsles samtidig med at forslag til planprogram
sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn. Hgring betyr at forslag sendes til statlige,
regionale og kommunale myndigheter, og andre offentlige organer, private organisasjoner og
institusjoner som blir bergrt av forslaget, til uttalelse innen seks ukers frist. Offentlig ettersyn betyr at
forslag gjgres tilgjengelig for alle, giennom kunngjgring i minst én avis som er alminnelig lest pa
stedet og ved a gjgres tilgjengelig gjiennom elektroniske medier. Planprogrammet fastsettes av
kommunestyret, eller deres delegerte myndighet, i samsvar med kommunelovens regler. (Jf. PBL § 4-
1,08 §§ 11-12 0g 11-13.)

Videre planforslag vil ogsa sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn etter samme
retningslinjer. Av videre saksframlegg skal det framga hvordan virkningene av planen og innkomne
uttalelser til planforslaget har veert vurdert, og hvilken betydning disse er tillagt vedtaket. Det skal
ogsa framga hvordan planen ivaretar nasjonale og regionale hensyn. Det er kommunestyret som

vedtar den ferdige planen. Vedtatt plan skal kunngjgres og gjgres tilgjengelig giennom elektroniske
medier. (Jf. PBL§§ 11 —14 og 11 —15).
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God medvirkning

Plan- og bygningsloven (PBL) beskriver de lovmessige krav til medvirkning i planprosesser. Det er
allikevel sterke incentiver som taler til fordel for medvirkning utover de lovfestede minstekravene i
PBL.

Apne planprosesser er viktig for @ motivere folk flest til engasjement og eierskap i politikk og
planlegging. For a tilrettelegge for dpne prosesser vil kommunen bruke kommunens nettside og
sosiale medier aktivt til informasjon og dialog. Lokalavisene og andre lokale medier vil ogsa vaere en
viktig kanal i medvirkningsarbeidet.

Tidlig medvirkning i planprosessen kan bidra til 3 sikre bredde i kunnskapsgrunnlaget, som igjen far
mulighet til 3 utvikles og styrkes gjennom prosessen. Samtidig ma det vaere tydelige rammer for
opplegget; med forventningsavklaring i forhold til mal og hensikt, tidsbruk og omfang for de som blir
involvert.

Bred involvering i planarbeidet kan bidra til & sikre kvalitet i plan- og beslutningsgrunnlaget. For
eksempel kan lokalkunnskap fra innbyggerne komplettere «ekspertkunnskap» basert pa statistikk og
utredninger. Dette gir kommunen bedre kjennskap til ulike utviklingsbehov og — muligheter, samtidig
som det gir et mer nyansert og helhetlig kunnskapsgrunnlag. For & tilrettelegge for bred involvering
vil kommunen ta i bruk tilpasset opplegg til ulike tema, interessegrupper, eller arenaer.

Seerlig tilrettelegging

Kommunen har et saerlig ansvar for & sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell
tilrettelegging, herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til a delta direkte,
skal sikres gode muligheter for medvirkning pa annen mate. (Jf. PBL§ 5 —1).

For a ivareta dette vil kommunen sgrge for a involvere aktgrer som arbeider aktivt for a ivareta disse
gruppenes interesser i planleggingen. Aktuelle deltakere vil vaere:

- Ungdomsradet
- Eldreradet

- Radet for funksjonshemmede

Parallelle prosesser

Parallelt med planprosessen vil det forega ulike andre planprosesser for kommunale planer. Arbeids-
og styringsgruppen vil, der det er naturlig og mulig, samkjgre medvirkningsaktiviteter med disse
prosessene.

Konsekvensutredning

Kommunen har vurdert om kommunedelplanen skal konsekvensutredes i henhold til plan og
bygningsloven og forskrift om konsekvensutredning. | henhold til §6 skal alle kommunedelplaner ha
KU med planprogram, hvis planen fastsetter rammer for tiltak i vedlegg | og Il og jf.PBL § 4-2 for
planer med retningslinjer eller rammer for fremtidig utbygging.

Med «fastsetter rammer for» menes overordnede planer som legger fgringer for senere regulering
av et konkret tiltak (nevnt i vedlegg | eller Il), eller inneholder retningslinjer som har betydning for
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beslutninger om gjennomfgring av slike tiltak. Naeringsplanen er en strategisk og tematisk plan, men
ikke juridisk bindende «arealplan».

Konklusjonen er at kommunedelplan for naering ikke omfattes av PBL § 4-2, andre ledd og
forskriftenes §§ 6 til 8 og skal derfor ikke konsekvensutredes.

Statlige og regionale myndigheter, andre offentlige instanser med szerlige interesser

Gjennom hgring og offentlig ettersyn vil kommunen legge til rette for dpenhet i planprosessen, slik
at statlige og regionale myndigheter, samt nabokommuner og andre interessenter vil ha mulighet til
a komme med innspill. Ved behov vil forslag til planprogram bli presentert i regionalt planforum.

5.3 Framdriftsplan — milepaler i arbeidet
Tentativ framdriftsplan for arbeidet er skissert under. Denne framdriften avhenger blant annet av
tilgjengelige ressurser og politisk forankring til arbeidet.

Oppstart planarbeid varsles — forslag til planprogram presenteres for Mars 2021
Formannskapet

Hgringsperiode planprogram — oppstart medvirkningsprosesser April 2021
Behandling av innspill etter hgringsprosess og ferdigstille planprogram  April — Juni 2021
Vedtak av planprogram i Formannskapet og Kommunestyre Aug 2021

Utarbeide planforslag med ferdigstillelse av 1.utkast Nov 2021 — Des 2022
Planforslag/ 1.utkast presenteres for Formannnskapet Des 2022
Hgringsperiode — involvering og medvirkning — behandling innspill Des - Feb 2022
Sluttbehandling i Formannskap og kommunestyre Mars 2023 *

*Tidspunkt for sluttbehandling vil avgjgres av om det er ngdvendig a gjennomfgre to hgringsrunder i
forbindelse med planforslaget. Andregangs hgring gjennomfgres kun hvis det har blitt stgrre
endringer i planforslaget etter fgrstegangs hgring.

Som nevnt tidligere sa er det et gnske om a gjennomf@gre temamgter for a best mulig involvere de
forskjellige naeringer som finnes i kommunen. Det tenkes temamgter for sektorene turisme/reiseliv,
fiskeri/havbruk, industri og handel.

| temamgtene vil det fokuseres pa a synliggjgre de forskjellige sektorers fremtidsutsikter og behov i
forhold til kompetanse, areal, reguleringer og andre faktorer som er sentralt for hver enkelt sektor.

Eksempler pa dette kan vaere reiselivsnaeringens vekst og behov for arealbruk, at havbruk i Lofoten
far gkt arealbehov i forhold til satsning pa dyrking av alger samt knapphet pa nye naeringsarealer i
Svolveer.
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